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,Consiliul Econornic i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate

Biroul permanent al Senatului

stabilite prin legea sa organicd de inflintdre, organizare si functionare.” (drr, 14/ din Constitufiu Roméniei revizuitd)
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referitoare la proiectul de Ordonanta a Guvernului cu privire la rectificarea

bugetului de stat pe anul 2022

In temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Econontic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 11 lit.
a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat cu
privire la avizaréa proiectului de Ordonanta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2022.

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economiic §i Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 22 alin.
(4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 17.08.2022, desfasuratd
online, conform prevederilor Hotararii Plenului nr.86/17.05.2022, pirtile reprezentate in Plenul
Consiliulul Economic §i Social si-au-exprimat urmatoarele puncte de vedere:
> reprezentantii partii sindicale au.votat pentru avizarea FAVORABILA a p'roiect'ulﬁi de act
normativ, ¢u urmétoarele observatii:

* va fi necesard o a doua rectificare bugetari, pana la sfarsitul anului, pentru a acoperi
sumele necesare in energie, conform mésurilor de plafonare §i compensare asumate de
Guvern;

» este necesard renuntaréa la consolidarea bugetard numai pe bazd de cheltuieli, lucru
remarcat si in Opinia Consiliului Fiscal la constructia Bugetului pentru anul 2022: “nu
se poate susfine consolidarea numai pée partea de cheltuieli si, totodatd, blama slaba
colectare, avand in vedere situatia deplorabild la TVA™;

* se¢ remarci dependenta majord fatd de imprumuturi externe, fonduri europene, in
special PNRR, fard a lua In calcul eventuale intirzieri de alocare, firad a fi prezentate

madsuri clare de stimulare a firmelor din economia nationali;
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domeniul s#ndtatii, asistentei sociale si educafiei raman in stadiul de subfinantare;

> reprezentantii partii patronale si reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale

societiii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu

urmatoarea motivare:

neajunsul major al actualei rectificiri bugetare este acela c¢i nu include sumele
necesare pentru acoperirea plafoanelor de pret asumate de statul romén pentru
perioada aprilie-decembrie 2022 si expune la un risc major capacitatea de a functiona
a Intregului sector energetic, in contextul In care toate statele membre UE recomandd
masuri de Intarire a rezilientei acestuia;

suma de 2,5 miliarde de lei, previzutd pentru Ministerul Energiei, reprezintd. doar
7,7% din necesarul de finantare estimat de autoritd{i (31 de miliarde lei) pentru
acoperirea angajamentelor asumate de Guvern exclusiv prin OUG 27/2022, pini la
finalul anulii 2022, respectiv achitarea diferentelor dintre pretul real al facturilor
consumatorilor non-casnici si pretul plafonat al energiei. Este necesard publicarea
datelor luate in calcul pentru estimarea impactului, pe care le consideram de interes
public;

suma prevazutd prin actuala rectificare bugetard, de 7,3 miliarde pentru Ministerul
Muncii §i Solidaritatii Sociale pentru intregul capitol de ,,Asisteritd sociald” este mult
sub necesarul de finantare de 8,4 miliarde lei estimat, la solicitarea autoritatilor, de
catre Federafia Asociatiilor Companiilor de Utilitdti din Energie (ACUE),
reprezentativa la nivelul sectoriui energetic si membru al C.P. Concordia, pentru
acoperirea angajamentelor asumate de Guvern prin QUG 27/2022, péni la finalul
anului 2022, respectiv achitarea diferentelor dintre pretul real al facturilor
consumatorilor casnici §i pretul plafonat al energiet;

furnizorii de energie acorda in avans, din fonduri proprii, acest sprijin pentru clienti. in
mod direct si imediat, rectificarea riscd si genereze un blocaj la nivelul activititii de
furnizare, dar mentiondm ca impactul ulterior se va resimti la nivelul intregului sector
energetic si, In ultima instantd, la clientii finali. Autoritatile se bucurd de vizibilitate
completd asupra pietei de energie si considerim ci nu se justificd asteptarea
decontarilor pentru luna aprilie 2022 pentru a estima corect necesarul de finantare;
neacoperirea la timp si la valoarea reald a sumelor angajate prin QUG 27/2022
vulnerabilizeazi capacitatea furnizorilor de a mai sustine achizitia de energie,
inmagazinarea pentru sezonul rece si fluxul financiar pe lant, cu impact asupra
stabilititii alimentdrii cu energie, pentru industrii si pentru fiecare cetdtean. Rolul

furnizorilor, acela de a colecta, prin pretul final de pe factura, toate costurile asociate



sectorului energetic (productie, transport, distributie, taxe, TVA, accize etc.) este grav

afectat de sub-dimensionarea volumelor de plati si de intérzierea decontérilor;

este necesard o ajustare graduald a plafoanelor, acordarea de faci}ité_gi directe pentru

consumatori §i protejarea in mod intit a persoanelor cu venituri reduse si a sectoarelor

economice cu ponderi mari ale costurilor energetice. Pentru proiectul de rectificare, se
impune ca Ministerul Finantelor s aiba in vedere bugetarea realistd a angajamentelor
asumate fatid de clienfii finali, prin schemele de plafonare in vigoare, precum si
adaptarea scenariilor de lucru la realitatea pietei, pentru a asigura functionarea in

conditii sustenabile a sectorului energetic. Pentru implementarea in conditii optime a.

schemelor de sprijin, institutiile publice implicate in procesul de decontare trebuie si

asigute:

- recuperarea decalajului de 5 luni pentru decontarea mdésurilor asumate pentru
schemele de sprijin, inclusiv prin optiunea de dediicere a sumelor restante din
obligatiile fiscale ale furnizorilor gi/sau decalarea termenelor de platd pe lantul de
aprovizionare. Intdrzierea la decontare este cauzatd de motive birocratice si de
lipsa unor prevederi clare. in prezent, aceasta se traduce prin neepuizarea.
fondurilor puse inifial la dispozitia Ministerului Energiei, ceea ce reflectd in mod-
fals realitatea - mai exact - insuficienta fondurilor;

- un proces de decontare in termenul prévazut de cadrul legal (45 zile), prin adoptarea
urgenti a unor proceduri de evaluare a cererilor de decontare si platd clare,
explicite si transparente;

din cresterile de pret inregistrate in zona de productie de energie, statul a incasat

venituri semnificative (peste 11 miliarde lei, doar din taxarea veniturilor

suplimentare). In contextul local si infernational, marcat de o crestere abrupti a

pretului la efiergie si dé ircertitudini in cega ce priveéste securitatea in aprovizionare,

decizia de a ,sub-bugeta” o schem# de sprijin asumatd de catre Guvern, de care

beneficiazd aproximativ 90% (spre deosebire de schema anterioard, ce acoperea 60%)

din clienfii casnici si non-casnici, reprezinti un risc major, suplimentar;

in urma acestui proces de rectificare bugetard, bugetul alocat Ministerului Educatiei si,

automat, Intregului sistem de educatie, oricum foarte mic de la bun inceput, fird

respectarea prevederii legislative privind alocarea a cel putin 6% din Produsul Intern

Brut. pentru acest domeniu, scade. Nevoi financiare existd permanent in sistemul de

invitamant, astfel cd niciodati o diminuare bugetard nu poate fi bineveniti sau de

acceptat. Nici in legea initiald privind bugetul de stat pentru anul 2022, nici in

proiectul de rectificare, nu se regisesc sumele aferente platii transelor salariale



previzute de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice;

la nivelul invatiméntului superior, Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din

Romania (ANOSR) a transmis, in data de 1 august, adresa nr. 195/01.08.2022,

anegis—traté la Ministerul Finantelor sub nr. 18 160/02.08.2022, punand in vedere

Guvernului Romaniei suplimentarea bugetului Ministerului Educatiei la rectificare in

céteva privinte esentiale, niciuna dintre aceste propuneri neregisindu-se in actualul

proiect de ordonanti de urgenta privind rectificarea bugetului de stat pentru anul 2022:

- in primul fdnd, ANOSR solicitd cresterea subventiei pentru bursele studentesti cu 65
mil. RON, astfel incat alocarea bugetara si creasca de la 201 RON/student la 272
RON/student. Pe 1inga multitudinea analizelor lansate de federatie In legaturd cu
acest subiect, inclusiv Ministerul Educatiei si-a asumat, prin proiectul Legii
Invatamantului Superior, cresterea cuantumului la 300 RON/student, odatd cu
intrarea in vigoare a legii. Aceasti dlocare ar fi o dovadi a faptului ca autoritétile
administratiei publice au o intentie reald de a-gi pune in practicd angajamentele
astimate public;

=in al doilea rind, ANOSR solicitd crésterea subventiei acordate caminelor si
cantinelor cu 85 mil. RON. Fenomenul inflationist este de notorietate, acesta fiind
cu predilectie mai pronuntat in zona cheltuielilor privind utilitafile si alimentele de
bazi, componentd semnificativdi a bugetului pentru operarea acestor facilitati
pentru studenti. Astfel, solicitarea federafiei nu vine nici mécar ca o crestere a
conditiilor acordate studentilor, ci ca o compensare absolut necesard, in lipsa
cdreia fie va fi redusa calitatea acestor servicii, fie poate fi crescuta taxa practicati
de universitati;

-in al treilea rdnd, ANOSR. solicita cresterea bugetului pentru investitii. Starea
dotdrilor din universitdti, starea campusurilor universitare §i a infrastructurii
serviciilor studentesti reprezintd semne evidente ale necesitdtil stringente pentru
investitii, ele aflandu-se In directi contradictie cu lipsa investitiilor in domeniul

educatiei.
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